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Об обеспечении согласованных требований 
к квалификации работников регионального рынка труда 
и подготовки высококвалифицированных кадров в вузе

В статье рассматриваются новые содержательные интеграционные связи образования 
с требованиями рынка труда на основе рамочных документов (Профессиональные стандар-
ты, Национальная рамка квалификаций, Федеральные государственные образовательные 
стандарты), которые предусматривают новую институциональную политику в сфере высше-
го образования страны, определение новой категории вузов – опорные региональные вузы. 
Обосновывается, что институциональному оформлению многофункционального универси-
тета в опорный вуз региона способствуют организационно-педагогические и управленческие 
условия деятельности университета, которые определяют конкретную модель опорного ре-
гионального вуза. В статье показано, что факторами позиционирования Забайкальского го-
сударственного университета как опорного регионального вуза выступают, при институцио-
нальном оформлении, параметры организационно-управленческой деятельности в универ-
ситете за 2012–2015 годы. Описывается выявление университетом своих сильных и слабых 
сторон, возможностей роста, а также разработки и реализации стратегии, направленной на 
развитие и совершенствование деятельности, при добровольном участии ЗабГУ в рейтинго-
вании (ранжировании) вузов России на основе процедур независимой объективной оценки 
университетов. Рассматривается форсайт-прогнозирование стратегических направлений 
деятельности многопрофильного университета как опорного вуза региона; актуализируется 
формирование востребованной в опорном вузе трансграничного Забайкальского региона 
(Россия, Монголия, Китай), независимой оценки качества образования и образовательных 
результатов; описывается выполнение научного исследования по государственному зада-
нию (проектной части) по теме «Управление развитием модульных профессиональных об-
разовательных программ для ведущих отраслей экономики Забайкальского края на основе 
государственно-частного партнёрства».
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On Providing the Coordinated Requirements to Qualification of Workers 
of Regional Labor Market and Training of Highly Qualified Personnel 

in Higher Educational Institutions

The article considers new meaningful integration ties of education with the labor market 
requirements based on the framework documents (Professional standards, the National 
Qualifications Framework, Federal State Educational Standards) which provide new institutional 
policy in the sphere of higher education of the country, definition of a new category of higher 
education institutions – basic regional higher education institutions. The study provides evidence 
that institutional registration of a multifunctional university as a basic higher education institution 
of the region is promoted by organizational-pedagogical and administrative conditions of the 
University work which define a concrete model of a basic regional higher education institution. 
The author shows that parameters of organizational and administrative activity of the University in 
2012–2015 are the factors of positioning of Transbaikal State University as a basic regional higher 
education institution. The present study provides identification of strengths and weaknesses 
by the University, growth opportunities, as well as development and realization of the strategy 
aimed at the development and improvement of the activity based on voluntary participation of 
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Transbaikal State University in rating of Russian higher education institutions on the basis of 
procedures of an independent objective assessment of the Universities; foresight prediction of 
strategic activities of multifunctional university as a basic higher education institution of the region 
is considered; the study actualizes formation of an independent assessment of the quality of 
education and educational results, which are high demand in basic higher education institution 
of the transboundary Transbaikal region (Russia, Mongolia, China); the paper presents results of 
the scientific research within the framework of the state assignment (project part) on the subject 
“Management of Development of Modular Professional Educational Programs for the Leading 
Branches of Economy of Trans-Baikal Territory on the Basis of Public-Private Partnership”. 

Keywords: positioning, qualification, basic higher education institution, rating, foresight, 
prediction, strategic scenario planning, educational cluster.

Тенденции социально-экономическо-
го развития страны характеризуются раз-
витием высшего образования, которое как 
система формирования интеллектуаль-
ного капитала и как одна из главных сфер 
производства инноваций создаёт базовые 
условия для роста инновационной эконо-
мики на основе быстрого обновления тех-
нологий и продуктов. Задача подъёма об-
разования как императива инновационного 
развития России заключается в том, чтобы, 
поддерживая жизнеспособные традиции 
отечественного образования, осваивая всё 
лучшее, что сложилось в мировой практи-
ке, создать систему образовательных ин-
ститутов, ориентированных на потребности 
постиндустриальной экономики и общества 
XXI века.

В Концепции долгосрочного социаль-
но-экономического развития РФ на пери-
од до 2020  года [16] стратегическая цель 
в области образования определена как 
повышение доступности качественного 
образования, соответствующего требова-
ниям инновационного развития экономи-
ки, современным потребностям общества 
и каждого гражданина. Достижение цели 
должно обеспечиваться решением задачи 
развития системы управления качеством 
образовательных услуг и формированием 
современной модели взаимодействия уч-
реждения профессионального образования 
с работодателями. Механизмом достиже-
ния задачи выступают профессиональные 
стандарты, которые обеспечивают согла-
сование требований к квалификациям рын-
ка труда и сферы образования и создают 
условия для правового регулирования их 
взаимодействия. В указе Президента Рос-
сийской Федерации от 7  мая 2012  года 
№  597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики» 
[18] Правительству РФ поручено утвердить 
план разработки профессиональных стан-

дартов, а к 2015 году ввести в действие не 
менее 800 профессиональных стандартов, 
что определяет новые социально-трудовые 
отношения сферы труда и сферы образова-
ния и смену парадигмы управления вузом, 
согласно Федеральному закону от 3  дека-
бря 2012  года №  236-ФЗ «О внесении из-
менений в Трудовой кодекс Российской Фе-
дерации и статью  1 Федерального закона  
“О техническом регулировании”» [20].

Коренные изменения в социально-эко-
номической сфере, произошедшие в Рос-
сии после 1992  года, изменили систему 
высшего и среднего профессионального 
образования. Проведена коренная рефор-
ма начального профессионального обра-
зования, из отдельных узких квалификаций 
(около  1200) по позициям тарифно-квали-
фикационного справочника были сформи-
рованы менее 300  профессий широкого 
профиля, которые сгруппированы пример-
но в 60 направлений подготовки, единых с 
направлениями высшего и среднего про-
фессионального образования. В резуль-
тате чего созданы предпосылки для суще-
ственного сокращения образовательных 
стандартов среднего и начального профес-
сионального образования до нескольких 
десятков. С 2011  года двухуровневая под-
готовка в высшей школе становится основ-
ной. В связи с Болонским процессом [10] и 
на основе соглашения между Минобрнауки 
и Российским союзом промышленников и 
предпринимателей (РСПП) была выпол-
нена работа по созданию Национальной 
рамки квалификаций (НРК) [2] с учётом Ев-
ропейского опыта и с участием представи-
телей крупных объединений работодателей 
и корпораций. 

Структура описания деятельности в 
профессиональных стандартах через тре-
бования к знаниям, умениям и компетен-
циям, профессиональному опыту являет-
ся конструктом, позволяющим обеспечить 
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взаимосвязь профессиональных стандар-
тов, Национальной рамки квалификаций с 
одной стороны и с другой стороны – Феде-
ральных государственных образовательных 
стандартов и образовательных программ 
среднего и высшего профессионального 
образования. Таким образом, формируется 
новая философия управления образова-
нием. Профессиональные стандарты дают 
возможность выделить сертифицируемые 
виды профессиональной деятельности, на 
основе которых работодатели могут преду-
смотреть повышение квалификаций работ-
ников, а также сфокусировать задачи неза-
висимой оценки и сертификации квалифи-
каций. Система дескрипторов, характери-
стик квалификационных и преемственных 
образовательных траекторий для каждого 
квалификационного уровня утверждены 
Приказом Минтруда от 12.05.2013 года 
№ 148н «Об утверждении уровней ква-
лификации в целях разработки проектов 
профессиональных стандартов» (зареги-
стрировано в Минюсте России 27.05.2013 г. 
№ 28534) [14]. Данный документ показыва-
ет содержательную интеграцию сферы тру-
да и сферы образования. 

Методологические обоснования свя-
зей (интеграций), имеющихся в системе 
образования, в педагогической науке рас-
сматриваются на содержательном, орга-
низационно-технологическом, глобальном 
направлениях. Интеграционные процессы 
на идеях институциональности, охваты-
вающие проблемы управленческого, нор-
мативно-правового и экономического ха-
рактера, широко представлены руководи-
телями университетов и университетских 
комплексов [7; 12]. 

Новые содержательные интеграцион-
ные связи образования с требованиями 
рынка труда на основе рамочных докумен-
тов (Профессиональные стандарты, Наци-
ональная рамка квалификаций, Федераль-
ные государственные образовательные 
стандарты) предусматривают новую инсти-
туциональную политику в сфере высшего 
образования страны, определение новой 
категории вузов  – опорные региональные 
вузы [15].

Диверсификация моделей опорных ву-
зов региона обусловлена социально-эконо-
мическими особенностями субъектов РФ, 
на основе которых выявляются и форми-
руются проблемы, подлежащие решению. 
Особенности социально-экономического 

развития Забайкальского края рассматри-
ваются в соответствии с реализацией Госу-
дарственной программы РФ «Социально-э-
кономическое развитие Дальнего Востока 
и Байкальского региона» [12], в которой 
определены приоритеты государственной 
политики по развитию колоссального по-
тенциала Сибири и Дальнего Востока, с 
задачей занять достойное место в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе (АТР), создать 
новую географию экономического роста 
и рынка труда, новые отрасли и центры 
промышленности, науки и образования. В 
Указе Президента РФ от 07.05.12 г. № 605 
[19] в состав приоритетов включено содей-
ствие ускоренному развитию регионов Вос-
точной Сибири и Дальнего Востока путём 
наращивания масштабов международного 
сотрудничества в рамках АТР. Ожидаемым 
конечным результатом реализации Госу-
дарственной программы определено обе-
спечение ускоренного наращивания эконо-
мического потенциала РФ в АТР, имеющее 
геостратегическое значение для страны. 

Одним из главных ресурсов превраще-
ния социально-экономического аутсайдера, 
Забайкальского края, в базовый для Вос-
точной Сибири и Дальнего Востока ареал 
технико-технологического прорыва в сфере 
рационального природопользования, гор-
ного дела, энергетики и т. д., является под-
готовка высококвалифицированных про-
фессиональных кадров, развитие высшего 
и среднего профессионального образова-
ния, адаптированных к новому краевому 
рынку труда на основе взаимодействия с 
работодателями. Потенциал развития За-
байкальского края (ЗК) представляют гор-
нодобывающая промышленность и цветная 
металлургия. При этом возможности по на-
ращиванию добычи этих и других полезных 
ископаемых в ЗК весьма велики. Здесь на-
ходится, входящее в тройку крупнейших в 
мире, Удоканское медное месторождение.

Анализ проблемы совершенствова-
ния содержания высшего образования в 
соответствии с социально-экономическим 
развитием Забайкальского края позволяет 
выявить следующие вопросы, требующие 
решения: слабый учёт новых локальных 
форматов государственно-частного пар-
тнёрства (ГЧП) образовательных организа-
ций с предприятиями, бизнес-структурами; 
недостаточная разработанность научных 
подходов к проектированию и реализации 
модульных образовательных программ с 
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учётом современных тенденций краево-
го рынка труда; нескоординированность 
эффективных способов трансляции тре-
бований рынка труда к количественному и 
качественному составу кадрового потенци-
ала региона и способам его расширенного 
воспроизводства и др. Наряду с выделен-
ными недостатками существует и ряд про-
тиворечий: между острой потребностью 
экономики края в усилении соответствия 
подготовки рабочих и специалистов требо-
ваниям рынка труда и качественной отдачи 
от использования бюджетных средств, на-
правляемых в систему профессионального 
образования; между требованиями ФГОС 
и недостаточной разработанностью меха-
низмов согласования образовательных и 
профессиональных стандартов. Перечис-
ленные недостатки и выявленные проти-
воречия позволили сформулировать про-
блему стратегического управления вузом: 
как и при каких условиях можно обеспечить 
согласованные требования к квалификации 
работников регионального рынка труда и 
подготовки высококвалифицированных ка-
дров в опорном вузе региона.

В данной статье исследуется вопрос 
рассмотрения потенциала Забайкальского 
многопрофильного государственного уни-
верситета для институционального оформ-
ления вуза в новую категорию – опорный 
вуз региона. Миссия региональных опор-
ных вузов предусматривает обеспечение 
согласованных требований к квалификации 
рынка труда и сферы образования при под-
готовке высококвалифицированных кадров 
для социально-экономического развития 
региона, что актуализируется, во-первых, 
необходимостью создания условий в обра-
зовательной организации для правового ре-
гулирования взаимодействия сферы труда 
и сферы образования, во-вторых, потреб-
ностью разработки новых форм стратегиче-
ского управления взаимодействием вуза с 
заинтересованными сторонами (стейкхол-
дерами) [9] на основе Профессиональных 
стандартов, Национальной рамки квалифи-
каций и Федеральных государственных об-
разовательных стандартов.

Институциональному оформлению мно-
гофункционального университета в опор-
ный вуз региона способствуют организаци-
онно-педагогические и управленческие ус-
ловия деятельности университета, которые 
определяют конкретную модель опорного 
регионального вуза. Факторами позициони-

рования Забайкальского государственного 
университета как опорного регионального 
вуза выступают, при институциональном 
оформлении, следующие параметры орга-
низационно-управленческой деятельности 
в университете за 2012–2015 годы:

1. Выявление сильных и слабых сторон, 
возможностей роста, а также разработки 
и реализации стратегии, направленной на 
развитие и совершенствование деятельно-
сти на основе добровольного участия уни-
верситета в рейтинговании (ранжировании) 
вузов России на основе процедур независи-
мой объективной оценки университетов.

2. Форсайт-прогнозирование стратегиче-
ских направлений деятельности многопро-
фильного университета как опорного вуза 
региона. 

3. Формирование востребованной в 
опорном вузе трансграничного региона 
(Россия, Монголия, Китай) независимой 
оценки качества образования и образова-
тельных результатов.

4. Выполнение научного исследования 
по государственному заданию (проектной 
части) по теме «Управление развитием 
модульных профессиональных образова-
тельных программ для ведущих отраслей 
экономики Забайкальского края на основе 
государственно-частного партнёрства».

Современное развитие университетов, 
как отмечают Бенневорт Пауль и Сандерсон 
Алан [1], достигло такого состояния, когда в 
их традиционной преподавательской и ис-
следовательской миссии усиливается тре-
тья роль университетов (взаимодействие 
университетов с регионом). Позиционирова-
ние деятельности вуза для реализации этой 
третьей роли предполагает целый комплекс 
организационно-педагогических, научно-тех-
нологических и управленческих условий, 
которые в своей совокупности определяют 
производительные и развивающие подходы 
в деятельности вузов. С этой целью стали 
использоваться различные элементы, ранее 
не традиционные для функционирования 
образовательного учреждения высшего об-
разования (коммерциализация результатов 
научных исследований, трансфер знаний 
как капитала и основы экономической конку-
рентоспособности и роста производительно-
сти и др.). Однако эффективность такой де-
ятельности российских вузов пока недоста-
точна, отмечается в прогнозе долгосрочного 
социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 г. [13].
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Позиционирование вуза на уровне ре-
гиона – это формирование в сознании по-
требителей (абитуриентов и их родителей, 
предприятий-партнёров, региональной 
администрации) образа университета, от-
личного от других вузов: инновационные 
образовательные программы по заказам 
работодателей; система содействия трудо-
устройству выпускников; социальная, про-
изводственная и творческая инфраструк-
тура и др. [5]. Развитие вуза как опорного 
представляет собой специальный проект 
институциональной интеграции, основан-
ный на особенностях деятельности, законо-
мерностях, свойствах, как образовательной 
организации, так и внешней среды вуза, 
который целенаправленно внедряется в со-
знание субъектов интеграции, соответству-
ет их ожиданиям и направлен на достиже-
ние успеха:

– Становление вузов как центров инно-
вационного развития и создание инноваци-
онной среды вуза, являющейся частью эко-
номики и инфраструктуры региона.

– Создание условий для развития ко-
операции опорного регионального вуза и 
предприятий, реализующих комплексные 
проекты по созданию высокотехнологич-
ного производства. Это может включать 
формирование научно-образовательных 
центров, организацию новых направлений 
подготовки, создание новых внедренческих 
центров, научно-исследовательских лабо-
раторий и др.

Для выявления своих сильных и сла-
бых позиций Забайкальский государствен-
ный университет прошёл независимую 
оценку, добровольно приняв участие в 
апробации модельной методологии ран-
жирования российских вузов, проводи-
мой Национальным фондом подготовки 
кадров в 2012  г. Участниками апробации 
стали 103  российских университета, из 
которых 1 – ведущий университет; 8 – фе-
деральных; 29  – национальных исследо-
вательских; 31  – университет, программы 
стратегического развития которых были 
поддержаны МОН РФ, и 35 других россий-
ских вузов. Данные, полученные в ходе 
апробации, прошли процедуру обработки 
и верификации. В ходе верификации зна-
чения базовых индикаторов прошли про-
верку на предмет пропущенных значений 
и значений с большим отклонением от 
среднего по выборке. Осуществлена про-
цедура сверки результатов верификации с 

участниками апробации. Ранжирование ву-
зов осуществлялось с учётом результатов 
верификации [6].

По итогам апробации для ЗабГУ был 
сформирован профайл с результатами 6 ти-
пов ранжирований, в котором представлено 
краткое описание полученных распределе-
ний, отмечены сильные и слабые стороны 
вуза в соответствии с полученными резуль-
татами по каждому из 6 типов ранжирова-
ний, краткий вывод о конкурентных преиму-
ществах учебного заведения внутри своей 
категории и в общей выборке. Забайкаль-
ский государственный университет, соглас-
но профайлу университета, занимал сред-
ние позиции по таким направлениям дея-
тельности, как «Трансфер знаний» и «На-
учно-исследовательская деятельность». 
Эти позиции обеспечиваются средними 
значениями индикаторов как в общем ран-
жировании 103 вузов, так и в ранжировании 
вузов группы «Другие», таких как: «Доля 
доходов из внебюджетных источников»; 
«Доля студентов очной формы обучения, 
участвовавших в НИР»; «Доля ППС с учё-
ной степенью кандидата и доктора наук». 
По направлению «Взаимодействие с реги-
оном» указывалось, что у вуза высокое зна-
чение показателя «Процент выпускников, 
работающих в регионе» как в ранжирова-
нии 103 вузов, так и в ранжировании группы 
университетов «Другие». Для повышения 
своих позиций по этому направлению дея-
тельности университету рекомендовалось 
расширять связи с региональными органи-
зациями. В дальнейшем при планировании 
мероприятий по развитию ЗабГУ универси-
тетом учитывались позиции профайла по 
направлениям «Обучение и преподавание» 
и «Международная деятельность».

Россия вступила в ВТО в 2012  г., по-
граничные с Россией страны: Монголия в – 
1997 г., Китай в – 2001 г. На практике это оз-
начает: в Забайкальском крае существует ра-
венство возможностей образовательных ус-
луг России, Китая и Монголии, в связи с этим 
есть  необходимость независимой оценки ка-
чества профессиональных образовательных 
программ. Формирование востребованной 
системы независимой оценки качества обра-
зования определяется Руководящими прин-
ципами ЮНЕСКО и ОЭСР по обеспечению 
качества в трансграничном высшем образо-
вании [8], обеспечивающими сопоставимость 
реализуемых образовательных программ в 
стране и за её пределами. В условиях обе-
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спечения безопасности вуза в целом, защиты 
прав преподавателей и студентов, становит-
ся актуальным  востребованным выбор мо-
делей Международной независимой оценки 
качества высшего образования.

В 2012 и 2013  гг. Забайкальский госу-
дарственный университет прошёл обще-
ственно-профессиональную независимую 
программную и институциональную аккре-
дитацию в Агентстве по контролю качества 
образования и развития карьеры (АККОРК), 
которое является независимым Междуна-
родным профессиональным агентством в 
сфере оценки и сертификации образова-
тельных программ профессионального об-
разования, образовательных учреждений, 
а также имеет членство в международных 
сетях гарантий качества образования. Ме-
тодология АККОРК базируется на мульти-
стандартном подходе, который учитывает 
модели независимой оценки качества об-
разования Международных ассоциаций, 
агентств, организаций (EFQM, ENQA, EUA, 
EURASHE, EUS, FIBAA, ЕСА, СНЕА), про-
фессиональные стандарты и иные утверж-
дённые требования работодателей к уров-
ню подготовки выпускников, лучшие наци-
ональные и зарубежные практики (бенч-
марки). При институциональной оценке и 
аккредитации учитываются подходы EFQM 
и стандарты ISO. В АККОРК прошли обще-
ственно-профессиональную независимую 
оценку образовательные программы гума-
нитарного и педагогического образования. 
Образовательные программы инженерного 
образования прошли профессионально-об-
щественную экспертизу в 2015 году в Аккре-
дитационном центре Ассоциации инженер-
ного образования России, так же на основе 
мультистандартного подхода по критериям 
и процедурам аккредитации образователь-
ных программ подготовки специалистов в 
области техники и технологий. 

В Федеральной целевой программе 
развития образования на 2016–2020 годы в 
рамках мероприятия 5.3 [17] предусматри-
вается реализация проекта «Распростране-
ние в российской системе оценки качества 
образования международных инструментов 
оценивания и исследования качества обра-
зования». На международной научно-прак-
тической конференции в г. Чите «Развитие 
систем оценки качества образования: мето-
дология и практика» в 2015 году Забайкаль-
ским государственным университетом пред-
ставлены педагогическому сообществу ре-

гиональных образовательных организаций, 
а также представителям образовательных 
организаций Монголии и Китая пути повы-
шения качества образования в ЗабГУ, на-
пример, содержание контрольных событий 
дорожной карты деятельности университе-
та как опорного вуза региона. Было также 
принято соглашение о создании Междуна-
родной ассоциации организаций в сфере 
образования по содействию независимой 
оценки качества предоставляемых услуг. 

Принципиальные отличия высшего и 
среднего профессионального образования 
в новой инновационной экономике предус-
матривают методологию Форсайта, которая 
заключается в обобщении разрозненно су-
ществующих экспертных позиций, в актив-
ном познании будущего и создании средне-
срочной и долгосрочной перспектив [3].

Прогнозирование и форсайт имеют 
общие черты суждения о возможных со-
стояниях некоторого объекта в будущем, 
но также имеют существенные отличия. 
Традиционное прогнозирование осущест-
вляется учёными, форматом обмена су-
ждениями традиционно являются науч-
ные и научно-практические конференции. 
Форсайт привлекает бизнес, научно-тех-
ническую сферу, общественность, органы 
государственного управления, то есть всех 
ключевых участников развития, которые в 
формате форумов высказывают эксперт-
ные суждения. Форсайт применяет раз-
нообразные методы: экстраполяции, мор-
фологический анализ, метод сценариев, 
дорожное картирование, игровое модели-
рование и т. д.

В процессе международного образо-
вательного форума «Модернизация про-
фессионального образования в России, 
Китае, Монголии», проведённого Забай-
кальским государственным университетом 
в 2013 году при поддержке Бюро ЮНЕСКО 
в Москве и научного консультанта проек-
та форума, члена Управляющего совета 
Международного института планирования 
образования ЮНЕСКО, советника ректора  
НИУ ВШЭ Н.  Е.  Боревской, были опреде-
лены стратегические направления дея-
тельности ЗабГУ как опорного вуза регио-
на. Сценарный подход на стажировочных 
площадках НИУ ВШЭ, ФГАУ «Федеральный 
институт развития образования», ФГБОУ 
«Российский государственный социальный 
университет», Национального фонда под-
готовки кадров, Межрегиональной ассоциа-
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ции профессионального образования «Си-
бирское соглашение» позволил получить 
экспертные заключения по стратегическим 
направлениям развития вуза как опорного 
вуза региона. 

Многопрофильные университеты в ре-
гионе, выполняя традиционные функции 
высших учебных заведений, должны ори-
ентировать свои действия на управление 
разработкой и внедрением востребован-
ных потребителями образовательных про-
грамм, разработанных и реализуемых на 
основе взаимодействия вуза с заинтересо-
ванными сторонами (стейкхолдерами).

В Забайкальском государственном 
университете разработан и утверждён Ми-
нистерством образования и науки проект 
по государственному заданию (проектная 
часть) в сфере научной деятельности на 
2014–2016  годы (№  27.2479.2014/К), на 
тему «Управление развитием модульных 
профессиональных образовательных про-
грамм для ведущих отраслей экономики 
Забайкальского края на основе государ-
ственно-частного партнёрства». Одним 
из результатов научно-исследовательской 
работы по данному проекту в 2014 году яв-
ляется разработка диссеминационных ме-
ханизмов по развитию модульных профес-
сиональных образовательных программ:

1. Стратегическое сценирование усло-
вий долгосрочного партнёрства ЗабГУ и кор-
пораций в формировании горного и энерге-
тического образовательных кластеров.

2. Форсайт-прогнозирование совмест-
ных проектов государственно-частного пар-
тнёрства по подготовке высококвалифици-
рованных кадров для социально-экономи-
ческого развития Забайкальского края.

Забайкальский государственный уни-
верситет в той или иной форме сотрудни-
чает с 25 предприятиями в Забайкальском 
крае. Многопрофильный вуз с гуманитар-
ными, педагогическими, техническими про-
филями подготовки высококвалифициро-
ванных кадров для социально-экономиче-
ского развития Забайкальского края также 
готовит кадры для трансграничных регио-
нов Китая и Монголии.

Сессия стратегического сценирования 
по теме «Условия долгосрочного партнёр-
ства ЗабГУ и корпораций в формировании 
горного и энергетического образовательно-
го кластеров» с участием АНО «Институт 
опережающих исследований им. Е. Л. Шиф-
ферса» прошла в 2014 г. на базе ЗабГУ [4]. 

В сессии приняли участие губернатор За-
байкальского края К.  К.  Ильковский, пред-
ставители краевого правительства рабо-
тающих в крае корпораций и предприятий. 
В ходе сессии были решены следующие 
задачи:

1. Определены возможности направле-
ния развития региона в контексте между-
народных и корпоративных проектов – со-
здание инфраструктуры нового поколения 
(мультиинфраструктуры) как базы для раз-
вития высокотехнологичных производств 
конечных переделов в кооперации с отече-
ственными и зарубежными корпорациями.

2. Определены стратегические типы 
занятости, возникающие в Забайкальском 
крае, к которым целесообразно готовить 
молодых специалистов, которые опреде-
ляются, прежде всего, стратегией развития 
инженерного дела и педагогики на основе 
совместных проектов вуза, корпораций и 
краевой администрации.

3. Создан позитивный прецедент взаи-
модействия корпораций и университета (на 
основе ГЧП) – намечено дальнейшее взаи-
модействие по развитию образовательных 
кластеров, проведению конкурсов на право 
заключения контрактов, намечен порядок 
определения размера бюджетных гарантий 
субъектов ГЧП.

4. Определены основные параметры и 
условия формирования заказа от работа-
ющих в регионе корпораций на подготовку 
специалистов, необходимых для функцио-
нирования промышленных предприятий, и 
создание новых промышленных активов, 
а также функционирование и развитие ин-
фраструктуры. Такими условиями и пара-
метрами являются:

– формирование новой системы взаи-
модействия власти, работодателей и обра-
зования по поводу подготовки как предмета 
их совместной разработки;

– организация профориентации школь-
ников, улучшение их предметной подготов-
ки и организация индивидуальных трасс 
«школа – СПО/вуз – корпорация», содержа-
тельно и институционально обеспеченных 
и оформленных правовым образом;

– развитие форм «взаимоопыления» 
университета и корпораций;

– проекты взаимодействия бизнеса, 
власти и образования для решения акту-
альных практических проблем, предусма-
тривающих, в том числе, целевую подготов-
ку кадров;
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– организация формирования иннова-
ционного пространства края;

– открытие новых специальностей в 
зоне стратегических типов занятости, акту-
альных для реализации программ развития 
края и корпоративных проектов.

Форсайт-прогнозирование совместных 
проектов государственно-частного пар-
тнерства по подготовке высококвалифи-
цированных кадров для социально-эконо-
мического развития Забайкальского края 
показал, что создаваемые условия долго-
срочного партнёрства ЗабГУ и корпораций 
обеспечат формирование образовательных 
кластеров. Целевой ориентир создания 
кластеров – выход региона на новый техно-
промышленный и социокультурный уклад. 
Основными механизмами складывания 
эффективных образовательных кластеров 
являются выявление актуальных проблем 
развития края, решение их в проектной 
форме, предусматривающее определён-
ное взаимодействие образования, работо-
дателей и власти по поводу реализации и 
легитимации этих решений. Исходя из гео-
политических особенностей Забайкальско-
го региона, обоснована целесообразность 
формирования инженерно-педагогическо-
го, горного и энергетического кластеров.

Одним из обстоятельств, препятству-
ющих достаточному набору на инженер-
ные специальности, является падение 
качества подготовки школьников по есте-
ственным и точным наукам. Проверенным 
способом улучшения качества освоения 
учащимися этих предметов и одновремен-
но способом привести образовательные 
результаты в соответствие с новыми ФГОС 
является освоение учителями метапред-
метного подхода. Для этого предложено 
совместно с Институтом Шифферса запу-
стить в крае программу каскадной иннова-
ции – инженерно-педагогический кластер, 
предполагающий поэтапную переподго-
товку всех учителей, студентов и препо-
давателей педагогических факультетов. В 
рамках этого кластера может строиться и 
работа по более конкретным формам: соз-
данию муниципальной проектной школы, 
школы генеральных конструкторов (ШГК), 
совместно с корпорациями классов буду-
щих энергетиков, горных инженеров, стро-
ителей и др. Именно технология ШГК по-
зволит разработать лидерскую программу 
в области инженерной подготовки молодё-
жи края, начиная со школьной скамьи. Вто-

рое измерение инженерно-педагогическо-
го кластера заключается в изменении на 
основе метапредметного подхода содер-
жания инженерного образования, с вклю-
чением проектных методов, системной ин-
женерии, гуманитарных и экономических 
составляющих. Таким образом, сам обра-
зовательный процесс в вузе становится 
предметом совместной работы инженеров 
и педагогов. Это означает, что ЗабГУ явля-
ется центром развития метапредметного 
подхода в вузовском образовании, пре-
жде всего – в инженерном образовании. В 
этом случае ЗабГУ сможет действительно 
занять лидирующее место в стране, т.  к. 
данным вопросом в России пока никто не 
занимается. Для этого в ЗабГУ начинает-
ся разработка и создание метапредметных 
курсов с элементами использования мыс-
ледеятельностных технологий при препо-
давании дисциплин естественнонаучного 
цикла. Именно эти технологии позволяют 
повысить качество освоения школьниками 
и студентами естественнонаучного знания. 
Наряду с новыми курсами должны быть 
разработаны учебные дисциплины ново-
го типа – метапредметы для инженерных 
факультетов вуза, а также наддисципли-
нарные модули, обеспечивающие целост-
ность, контекстность, профессиональную 
направленность образовательных про-
грамм.

Стратегическое сценирование усло-
вий долгосрочного партнёрства Забай-
кальского государственного университета 
и корпораций показало, что в университе-
те присутствует хороший уровень фунда-
ментальной подготовки. Корпорации даже 
считают его избыточным, хотя, с точки 
зрения корпораций, не хватает некоторых 
практических компетентностей. Недостат-
ком существующих форм обучения являет-
ся отсутствие проектной, управленческой 
и инвестиционно-финансовой подготовки 
инженеров, опыта успешного проектного 
действия.

Негативными моментами ситуации яв-
ляется отсутствие стратегии развития края, 
неопределённость с запуском крупных сы-
рьевых проектов типа Удокана из-за нео-
пределённости с финансированием разви-
тия инфраструктуры. Необходимость целе-
вых горизонтов, как для подготовки кадров, 
так и для планирования инновационного 
развития края, очевидна. Позиционирова-
ние вуза как опорного может задаваться 
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государственными мегапроектами с зада-
чей опережающего импортозамещения, 
для решения которой необходима коренная 
трансформация подготовки инженерных ка-
дров. Соответственно, направление раз-
вития региона в контексте международных 
и корпоративных проектов – это создание 
инфраструктуры нового поколения (мульти-
инфраструктуры) как базы для развития вы-
сокотехнологичных производств. Таким об-
разом, стратегические типы занятости, воз-
никающие в Забайкальском крае, к которым 
целесообразно готовить молодых специали-
стов, определяются, прежде всего, стратеги-
ей развития инженерного дела и педагогики 
на основе совместных проектов вуза, корпо-
рации и Краевой администрации.

Список сокращений
EFQM (англ. European Foundation for 

Quality Management) – модель Европейско-
го фонда по менеджменту качества.

ENQA (англ. European Association for 
Quality Assurance in Higher Education) – Ев-
ропейская ассоциация гарантии качества в 
высшем образовании.

EUA (англ. European University Asso-
ciation) – Ассоциация европейских универ-
ситетов.

EURASHE (англ. European Association 
(of Institutions) in Higher Education (Poly-
technics and Colleges)) – Европейская ас-
социация институтов высшего образования 
(политехникумов и колледжей).

EUS (англ. European Students’ Union) – 
Европейский союз студентов.

FIBAA (англ. Foundation for International 
Business Administration Accreditation) – Ас-
социация по аккредитации международных 
программ бизнес-администрирования.

ЕСА (англ. European Consortium for 
Accreditation on Higher Education) – Евро-
пейский консорциум по аккредитации.

СНЕА (англ. Council for Higher Education 
Accreditation) – Совет по признанию высше-
го образования США.

ISO 9000:2000 (англ. International 
Orga-nization for Standardization) – Между-
народная организация стандартизации. 
Стандарты по менеджменту качества се-
рии 9000:2000.
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